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En ejercicio de las facultades constitucionales y legales que corresponden a la Asamblea Nacional de
Panama, particularmente en lo atinente a la fiscalizacion del correcto funcionamiento de los
organismos del Estado, nos dirigimos respetuosamente, a fin de manifestar nuestra posicion
institucional ante una situaciéon que consideramos de grave trascendencia para la calidad de la
educacion superior en Panama.

Hemos tomado conocimiento, en calidad de miembros del Consejo, de la nota aclaratoria
CONEAUPA/SE/No. 029-2026 de fecha 5 de febrero de 2026, suscrita por la Dra. Maria del Carmen
de Benavides, Secretaria Ejecutiva del CONEAUPA, mediante la cual dicha funcionaria nos pone en
copia de su respuesta a la comunicacion DV-ADM/032/-2026 remitida por el Viceministerio
Administrativo de esa Cartera en fecha 4 de febrero de 2026.

Si bien reconocemos la importancia de la prolijidad en los procesos administrativos, esta Comision
debe manifestar con claridad que las observaciones planteadas por el Ministerio de Educacién
corresponden, en su totalidad, a aspectos de forma y de procedimiento administrativo, tales como el
plazo de convocatoria, la numeracién de la sesion, la redaccion de puntos del orden del dia y el listado
completo de actas pendientes. Ninguna de estas observaciones versa sobre el fondo de los asuntos
sustantivos que el CONEAUPA tiene obligacion legal de atender.

En consecuencia, consideramos que dichas observaciones, aun siendo atendibles en términos
formales, no justifican, ni justificaron la cancelacién de la sesion convocada. La magnitud de los
puntos pendientes ante el Consejo, que supera los cuarenta cinco (45) asuntos acumulados -
incluyendo mas de treinta (30) que datan del periodo de octubre y noviembre de 2024 - impone al
CONEAUPA una obligacion de actuacion urgente que no puede ser desplazada por consideraciones
procedimentales subsanables.

Debemos destacar, asimismo, que las observaciones de forma planteadas por el Ministerio de
Educacion bien pudieron haberse formulado y atendido en el marco de sesiones extraordinarias
celebradas con anterioridad, o mediante una nota aclaratoria interna dirigida a la Secretaria Ejecutiva
del CONEAUPA, estableciendo los lineamientos que el Ministerio consideraba necesarios para la
correcta conduccién de las sesiones. Ninguna de esas vias habria tenido el efecto de suspender la
sesion ordinaria planificada para el mes de febrero de 2026. En cambio, el mecanismo utilizado - una
comunicacion formal con observaciones sobre la convocatoria, remitida dias antes de la sesion - tuvo
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como resultado practico la cancelacion de una reunion cuya celebracion era legalmente obligatoria y
consensuada entre el cuerpo colegiado.

Lo anterior adquiere mayor gravedad si se considera que, a la fecha de la presente comunicacion
avanzado ya el mes de marzo de 2026, el CONEAUPA no ha convocado a ninguna sesion ordinaria
en sustitucidn de la cancelada, ni ha fijado nueva fecha para la Sesion Ordinaria 11-2026.

Resulta preocupante que este tipo de comunicaciones, independientemente de la buena fe con que
hayan sido remitidas, operen en la practica como un factor de obstaculizacion al desenvolvimiento
normal de las funciones del CONEAUPA, cuya autonomia institucional y mandato legal deben ser
preservados por todos los actores del sistema.

La Ley 52 de 26 de junio de 2015, que crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion para
el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria de Panama, establece en su
articulo 8 la obligacion del CONEAUPA de celebrar sesiones ordinarias mensuales. Esta disposicion
es refrendada por el articulo 7 del Reglamento Interno del Consejo, adoptado mediante Resolucion
14 de 14 de septiembre de 2020, que establece que el Pleno celebrara por lo menos una (1) reunion
ordinaria por mes.

Lo que resulta aun mas preocupante es que esta situacion no constituye un hecho aislado. Durante los
anos 2024 y 2025, el CONEAUPA no logré celebrar el numero de sesiones ordinarias que su mandato
legal exige, siendo incapaz de atender con la regularidad requerida los procesos de evaluacion y
acreditacion que reposan ante el Consejo. Este patron de inactividad se ha extendido al afio 2026, con
la cancelacion de la sesion recientemente convocada sin que medie causa legal que lo justifique.

Debemos sefialar con absoluta claridad que este patrdn reiterado de incumplimiento en la celebracion
de sesiones ordinarias del CONEAUPA constituye un incumplimiento institucional del Ministerio
de Educacion respecto de sus obligaciones frente a la educacion superior universitaria de
Panama. El Ministerio, como érgano rector y parte fundamental del Consejo, no puede desentenderse
de su responsabilidad en garantizar el funcionamiento regular de este organismo. La acumulacién de
mas de cincuenta (50) puntos pendientes a lo largo de estos afios es consecuencia directa de esta
omision sostenida, cuyos efectos recaen sobre instituciones, programas académicos y estudiantes que
esperan respuestas del Estado panamefio.

Este incumplimiento, que se extiende ahora por tres afios consecutivos, produce consecuencias
institucionales y juridicas de primera magnitud:

e Paralizacion de procesos de acreditacidn institucional y de programas académicos en etapas
avanzadas de evaluacion.

e Retraso injustificado en la resolucion de evaluaciones de calidad de instituciones
universitarias.

e Incertidumbre juridica para estudiantes, docentes y profesionales cuya situacion depende de
resoluciones del Consejo.

o Deterioro potencial de los estandares de calidad en la educacion superior panamena.
e Afectacion del reconocimiento internacional de titulos panamenos.

e Incumplimiento de plazos legales establecidos para la emision de resoluciones.

Esta Comision de Educacion, Cultura y Deportes de la Asamblea Nacional, en el ejercicio de su rol
fiscalizador y en defensa de la calidad de la educacion superior panamena, expresa:
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Primero: Que la sesion convocada no debid ser cancelada. Los puntos del orden del dia que tenia
contemplados incluian asuntos de naturaleza sustantiva cuya resolucion estd mandada por ley, y cuya
postergacion continta causando perjuicio real a las instituciones, programas y personas que aguardan
pronunciamiento del Consejo.

Segundo: Que el CONEAUPA, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 52 de 2015 y del articulo 7
de su Reglamento Interno, debe convocar con la mayor brevedad posible la Sesién Ordinaria 11-2026,
garantizando en ella la atencion de todos los puntos pendientes acumulados, que en la actualidad
superan los cincuenta (50) asuntos.

Tercero: Que instamos respetuosamente al Ministerio de Educacion a que, en el marco de sus
responsabilidades como miembro del Consejo y conforme a lo dispuesto en la ley y en la
Constitucion, contribuya activamente al funcionamiento regular del CONEAUPA, absteniéndose de
acciones que, sin proponérselo, generen efectos inhibitorios sobre las funciones del Consejo.

Confiamos en que el CONEAUPA retomara con prontitud y diligencia el cumplimiento de sus
mandatos legales, en beneficio de las instituciones universitarias, los programas académicos y, sobre
todo, de los estudiantes panamefios que dependen de un sistema de acreditacidén universitaria robusto,
funcional y confiable.

Agradecido de antemano, la atencion que usted nos brinde.

Sin otro particular;
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C. copia a:

Dra. Maria del Carmen Terrientes de Benavides, Secretaria Ejecutiva, CONEAUPA.

S.E. Felipe Chapman, Ministro de Economia y Finanzas.

Dr. Eduardo Ortega-Barria, Secretario Nacional de la SENACYT.

Dr. Eduardo Flores Castro, Presidente de la CTDA, Universidad de Panama.

Dr. Nicolasa Terreros Barrios, Representante de Universidades Oficiales, UDELAS.

Dra. Angela Laguna, Representante de Universidades Oficiales, UTP.

Mgter. Juan Pablo Cardozo, Presidente de las Universidades Particulares

Dr. Gabriel Diez Montilla, Presidente del Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP).
Ledo. Carlos Urbina, Representante de la Organizacion de Profesionales de Panamd.
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